ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO

MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE - MT

PREFEITURA MUNICIPAL

CONCORRENCIA 001/2020 " DEeRmR bo A

PROCESSO N° 1004/2020  Protocolo
10359 / 2020

Data { Hora 20/07/2020 - 12.08:33

R. ALVES PEREIRA ENGENHARIA LTDA,
pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n® 33.828.365/000168 com sede a Avenida
Ana Nicolodi, s/n°, sala 20, Santiago do Norte, Paranatinga — MT, neste ato
representado por RENATO ALVES PEREIRA, brasileiro, solteiro, empresario,
nascido em 23/12/1988, portador da cédula de identidade sob o n° 9.338.557-8
SESP-PR e inscrito no CPF sob o n° 057.360.478-77, residente e domiciliado na
Avenida Ana Nicolodi, s/n®, Condominio Sol Nascente, Santiago do Norte, CEP
78.870-000, no Municipio de Paranatinga-MT, vem respeitosamente a Vossa
Senhoria, para apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO, com amparo no
artigo 109, inciso |, alinea “b” da Lei Federal 8.666/93 que ftrata de Licitacbes e
Contratos Administrativos para a Administraggo Publica, contra o Resultado de
Julgamento e Classificacdo das Propostas, com os seguintes fundamentos legais
adiante expostos:

Da Tempestividade

O presente recurso € tempestivo, eis que
protocolado no prazo de cinco dias Uteis, conforme previs&o legal expressa no artigo
109, inciso |, alinea “b”, quando se tratar de julgamento das propostas, tendo em
vista que a habilitagdo ocorreu em ata reservada da Comissdo Permanente de
Licitacdo em data de 13/07/2020, conforme consta do resultado de julgamento dos
documentos de proposta da concorréncia 01/2020 processo n° 1004/2020.

Dos Fatos

A Recorrente verificando respectivo edital de
licitagdo da concorréncia 001/2020, preparou seus documentos de habilitacao,
regularidade fiscal e financeira com proposta, para participar do certame, com estrita
observancia legal as exigéncias editalicias, interpretando cada item e respondendo
na sua indicacdo, pelo que apresentou proposta almejando ser contratada por menor
preco global dentro os limites dos valores de mercado.

Ocorre que ficou como segunda colocada.

fictor Gabriel 6. Meneguett! r i,
ENGENHEIRO cwgi/LD y

] I aplf?

CREA-PR 15791 Y [y



Sobrevém que, a decisdo da Comiss&o néo podera
se manter, por que a primeira colocada na@o atendeu na integra do edital, devendo
ser desclassificada, eis que deixou de apresentar BDI de acordo com o previsto no
Edital e o Acorddo n° 2622/2013 do TCU, cuja vinculagéo ao edital esta no item
14.6.3.; como adiante ficard demonstrado.

Portanto, ndo se trata de mero inconformismo, mas
sim de questio de mérito que, atendida aos requisitos contidos no Edital, a primeira
colocada, empresa MULTI PRIME SERVICOS LTDA nao pode ser sagrada
vencedora do certame.

Do Mérito

De acordo com o artigo 109, inciso |, da Lei Federal
8.666/93 c/c com o item 14.17 do Edital de licitagdo de concorréncia n® 001/2020
cabe recurso administrativo quando do julgamento das propostas e da classificagéo,
como consta do resultado de julgamento dos documentos da proposta de
13/07/2020.

. I - DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - EDITAL DE LICITACAO - CONCORRENCIA N° 01/2020

Primeiramente, importa dizer que a Administrag@o
Plblica esta vinculada aos critérios e requisitos do Edital quando langa o mesmo,
vinculando os participantes e a prépria Administragao Publica.

Isto porque a Administragdo Publica tem o dever de
cumprir com o principio da legalidade, de acordo com o Art. 37 da Constituigao
Federal da Republica de 1988, eis que ha a necessidade de observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
sempre ao exigir que as obras, servicos, compras € alienacbes sejam contratadas
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, conforme disposto no art. 37, inciso XXl da CF/88.

Diante disto é que temos a Lei Federal 8.666/93
que estipula, seja qual for a modalidade de licitagao adotada, deve-se garantir a
observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na lei de
licitagdes.

Desta forma, a principal garantia € vinculagao da
Administragéo Publica ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de
uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina que a Administragao Publica observe as regras
por ela prépria langadas no instrumento que convoca € rege a licitacdo em aprego.



Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento
convocatorio:

“6 a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo fanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispée que ‘a Administragcdo ndo pode descumptrir
as normas e condicées do edital, ao gual se acha estritamente

vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)"

O mesmo autor prossegue no exame da guestao, e
reforga sua argumentagéo a respeito da vinculagéo do edital com o art. 41, § 2°, da
Lei 8.666/93: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do
edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagdo do direito de impugna-
lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua
inabilitagdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no
edital que levaria & sua exclusdo do processo” (Curso deDireito Administrativo, 2007,
p.417).

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Margal Justen
Filho afirma que “Quando o edital impuser comprovacéo de certo requisifo nao
cogitado por ocasido do cadastramento, serd indispensével a apresentacdo dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitacdo” (Pregéo.
Comentarios a Legislagao do Pregdo Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305). Como
exemplo de violagdo ao referido principio, 0 referido autor cita a ndo apresentacao
de documento exigido em edital efou a apresentacdo de documento em
desconformidade com o edital.

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser
encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica
(STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da
Unido, como pede-se licenga colacionar os julgados adiante.

O STF no RMS 23640/DF, tratou da questdo em
decisdo assim ementada:

“RECURSO ORDINA{-'\’! O EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA

VINCULACAO AQO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO

JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impbe-se, pelos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observéncia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Piblico se da mediante o cotejo das
propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
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como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragao ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.”

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito
do tema (por exemplo: RESP 585079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal
decidiu:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ.
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAOQO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do

requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é

resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia
é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda &

Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acdrddo
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diério Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa ", este deve ser o
documento apresentado para que O concorrente supra o requisito
relativo & qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagao - protocolo de pedido de renovagao de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que n&o foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o
que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.”

O TRF1 também ja decidiu que a Administracéo
deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC
199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a
Administracdo ndo pode descumprir as normas € condi¢bes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada® (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1. O edital é a lei da
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela prépria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada & plena observancia do regramento”.

Em outro julgado o mesmo Tribunal acima citado,
no Acérdao - AC 200232000009391, assim decidiu:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragéo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretenséo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administra¢do reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, nao /he é facultado pura
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e simplesmente ignora-las ou alteré-las (...)"(Justen Filho, Margal;
Comentérios & lei de licitacbes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo
Paulo, Dialética, comentérios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragdo na condugéo do pleito foi de estrita observéncia e
vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que ndo observou as prescrigdes editalicias, sendo descabida
a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.”

Ainda, além das decisbes judiciais acima
demonstradas, existem diversos acérddos do TCU que tratam da vinculagé@o ao
edital, com a orientagéo que tem 0 mesmo norte da jurisprudéncia brasileira, e que
se apresentam na recomendagao do TCU no Acorddo 483/2005: “Observe com

rigor os principios bdsicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos

licitatorios, especialmente o da vinculacdo ao instrumento convocaftério e o do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993”.

O préprio Tribunal de Contas da Unido tem
posicionamento que reforga o ora demonstrado, pelos acérddos transcritos:

“Acérdao 4091/2012 - Segunda Camara - REPRESENTACAO.
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA
DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS I[TENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES
EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.”

“Acordso 966/2011 - Primeira Cémara - REPRESENTAGAO.
LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATAGCAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.”

Como se denota da jurisprudéncia, pelos diversos
julgados, a aplicagéo da lei e do edital € cumprir o principio da legalidade e da
isonomia, o que gera o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, que
obriga a Administrac&o Publica e o licitante a observarem as regras e condigdes do
edital previamente estabelecidas.

Salienta que, de acordo com o art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93, “a licitagdo destina-se a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 0S principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sé&o correlatos.”

E o artigo 41 da Lei de Licitagdes reforga em seu
dispositivo que “a Administracdo nao pode descumprir as normas e condicoes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

Portanto, a Administracdo ndo pode se afastar das
regras que ela mesmo estabeleceu, eis que tem o dever de garantir seguranca e
estabilidade as relagdes juridicas que decorrem do ceriame licitatério, ainda
garantindo e assegurando o tratamento isondmico entre os licitantes/participantes.

Il - ATENDIMENTO AOS PROCEDIMENTOS
CONTIDOS NA LEI FEDERAL 8.666/93 - JULGAMENTO OBJETIVO - C/C EDITAL
DE CONCORRENCIA 01/2020

Senhor Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo, é importante lembrar que a legislacao exige a realizagdo de alguns
procedimentos conforme preconizados nos artigos 43, 44 e 45 da Lei, sendo
vejamos:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

|- abertura dos envelopes contendo a documentacéo relativa a
habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciagao;

I - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que néo tenha havido
recurso ou apos sua denegagéo,

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposigédo de
recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apés o julgamento
dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com 0s requisitos do
edital e, conforme o caso, com 0S pregos correntes no mercado ou
fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com 0s constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagéo
das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com o0s

critérios de avaliacdo constantes do edital;

(...)

§ 4 O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que
couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de pre¢os e ao convite.”

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levaré em

consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.




§ 10 E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre 0s licitantes.

§ 20 Néo se considerara qualquer oferta de vantagem néo prevista no
edital ou no convite, inclusive financiamenios subsidiados ou a fundo
perdido, nem prego ou vantagem baseada nas ofertas dos demais
licitantes.

§ 30 Ndo se admitird proposta gue apresente precos global ou

-

unitirios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacdo néo
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagbes de propriedade do proprio licitante, para 0s
quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo.”

“Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissio de licitagdo ou o responsével pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com 0S fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferic@o
pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.”

Como ja mencionado, além da vinculagdo do
instrumento convocatorio, a legislagdo federal prevé procedimentos que devem ser
observados quando do processamento e julgamento das propostas. Note-se que o
julgamento e classificagdo das propostas deve ser de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital.

Quanto a este item, julgamento e processamento
das propostas de acordo com os critérios de avaliagao do Edital, temo que o edital
prevé em seu item 11.6.3. que:

“A composicdo do BDI deve atender o disposto no Acordao n°
2622/2013- TCU e de acordo com a opgdo de encargos sociais
escolhida, em valores nominais como também sob a forma percentual,
com a indicagcdo do Responsével Técnico e n° de Registro no Conselho
competente em todas as suas folhas;”

O item 11.10 do Edital prevé:

“Serdo desclassificadas as propostas que n&o atenderem as
especificacbes e exigéncias do presente Edital e seus Anexos ou que
apresentem omissoes, irregularidades ou defeitos capazes de dificultar
o julgamento,”

Temos ainda previsdo no edital do seguinte:

“11.5. A proposta devera conter todo e qualquer custo que se fizer
necessério para a execugdo dos servigos (Locagbes de equipamentos,
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encargos trabalhistas, horas-extras, recomposicdo das areas
danificadas na execugdo dos servigos, limpeza durante a execugdo dos
servigos, limpeza final, remogéo do material excedente; encargos
sociais; BDI; etc.)”

«11 6.4. Na Planilha de Orcamento deve constar o valor do BDI;
11.6.4.1. Apresentar a composi¢&o do BDI, conforme o projeto basico.”

Desta forma, seguindo o proprio edital e a
Legislagdo federal em comento, 0 seu artigo 44, § 1°, dispde que a Comisséo de
Licitagdo, no julgamento das propostas, levara em consideracdo os critérios
objetivos definidos no Edital, sendo ainda vedado a utilizagdo de qualquer elemento
que possa indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Pois bem, seguindo o raciocinio do edital como

consta do item 11.6.3. que estipula que: “A_composi¢édo do BDI deve atender o
disposto no Acérddo n° 2622/2013- TCU” temos que verificar o que consta no
referido acérddo para entender que o julgamento objetivo deve se atentar aos
elementos minimos contido naquela acérdao.

O Acérddo n° 2622/2013 do TCU assim dispoGe,
sobre o BDI referencial que é empregado pelo Edital - Concorréncia 01/2020 - no
orgcamento-base da licitagdo, se utilizando das faixas de referencia constantes na
tabela abaixo do acérddo acima citado:

9.1. determinar ' 4s unidades técnias deste Tribumal que, ms analises do orgamento de obras
plblicas, wilizem o§ parimetros para {axas de BDI a seguir especificados, em substituigio aos

referencinis contidos nos Acérddos rs. 325/2007 ¢ 2.3692011: .

"VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA.

. i TIE’USDE OBRA i - P*Quartl o i _hl'_Ié.th.'o‘ _:_:3"-Qusrtil.
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS i 1 2034% | 22.12% | 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIASEFERROVIAS | 1960% [ 2097% |  24.23%

'CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO | 20,76% | 24,18% | 2644%
DE AGUA, COLETADE ESGOTOE i sp il
CONSTRUCOES CORRELATAS Gt : - :
CONSTRUCAO E MANUTENCAQ DE ESTACOES | - 2400% | 2584% 27,86%
'EREDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ' el '

ELETRICA : :

SERAS PORTUARIAS MARIIMAS EFLUVIAIS | 2280% | TTA%% | 30.95%

9.2, orientar as unidades técnicas deste Tribunal que: e = ] i
HE 19.2.1. mas anhlises de orcamento de obras pablicas, quando a taxa de BDI estiver fora dos
 patamares estipulados no subitem 9.1 deste Ac6rdio, procedam a0 exame portienorizado dos itens gue
compem essa taxa, utilizando como diretriz para esse exame 0s seguintes percentuais obtidos no
estudo de que tratam estes autos, levando-se sempre em consideracdo as peculiaridades de cada caso
conecrato: R e : - : i :

Note-se que o TCU disponibilizou um Acérdao cuja
orientacao é de que as unidades técnicas do TCU, guando da analise do orgamento
de obras publicas, utilizem os parametros para taxas de BDI a seguir especificados,
onde menciona, conforme tabela acima, logo abaixo do item 9.1 do referido Acérdéo,

{
‘ i\haﬂe@f‘@‘
JRPRRCT-UL » GV
\H\,-Lui( cENH ‘121919,‘0



que para construgéo de edificios, 0 BDI minimo exigido & de percentual equivalente
a 20,34%, médio de 22,12%.

Exige ainda, no item 9.2.1 do referido Acorddo que
as analises de orcamento de obras publicas, quando a taxa de BDI estiver fora dos
patamares estipulados no subitem 9.1 do Acdrddo, deve ser realizado um exame
pormenorizado dos itens que compdem essa taxa, utilizando como diretriz os
percentuais obtidos nos estudos que tratam os autos que originaram o Acdrdao.

Como ficou consignado na integra do Acodrdao
2622/2013 do TCU, item 286:

“86. Além disso, o BDI diferenciado aos demais materiais e
equipamentos adquiridos pela construtora usualmente processados,
transformados ou consumidos na obra para a execugao de servigos
comuns, como sdo 0s insumos que compoem a produgdo de concretos
aplicados na obra e os equipamentos bésicos e materiais secundarios
e auxiliares, tais como: bombas, telhas, parafusos, graxas, lubrificantes
etc. Nesses casos, justifica-se a adocdo de faxa de BDI normal, isto
é, aquela adotada para 0s servigos de engenharia previstos nos
orgamentos de obras publicas.”

E ainda, verificando o item 330 do acordao
2622/2013 do TCU, temos:

“330. O Acdrdio 2.369/2011-TCU-Plendrio estabeleceu, em seu
item 9.1, como objetivo de trabalho definir faixas aceitdveis para

valores de taxas de BDI especificas para cada tipo de

empreendimento. Uma questdo enfrentada no presente trabalho foi
tentar estabelecer um critério adequado e satisfatorio sobre quais
seriam os tipos de obra a considerar no trabalho, objetivando alcangar
o melhor resultado possivel em termos tedricos e praticos neste
quesito.”

Como demonstra no quadro 12 do item 357 do
Acérddo 2622/2013-TCU-Plenario, temos os chamados intervalos de confianca das
médias encontradas nos estudos condidos no acérddo, sen&o vejamos:
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357.  No quadro abaixo, apresentam-se, para cada tipo de obra da CNAE 2.0, 05
valores médios de BDI e os respectivos intervalos de confianca das médias encontrados.

Quadre 12 — Valores médios do BDI e intervalos de confianca da média

[ L i INTERVALO DE CONFIANCA DA MEDIA
. PERCENTUAIS DE BDI & i)

' ‘ | (GRAUDECONFIANCADEN®

| TIPOS DEGBRA ?‘m‘mmmr 0 | | VT INFERIOR | LIMITESUPERIOR
CONSTRUCAGDEEDIFICIOS Cmpso | aam [ B
ONSTRUCAO DERODOVIAS EFERROVIAS © S T Y R R k.  21.59%
CONSTRUCAD DE REDES DE ABASTRCIMENTODEAGUA, | 4yqen i e i
COLETA DEESGOTO ECONSTRUCOES CORRELATAS e BES
CONSTRUCAO EMANUTENCAQ DEESTACOES EREDES oGRS E IR ;

E AD DEES RS g 1 es%
DEDISTRIBUICAQ DE ENERGIA FLETRICA s 4 WD *
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS o rme 627% 24705

-~y E=E . 2t v g . * 3 TR P T i~

E continua complementando no item 358 e 359:

“358, E importante esclarecer 0 significado do _intervalo de
confianca_com os_resultados numeéricos apresentados acima.
Deve ser compreendido que a probabilidade da média populacional do
BDI estar compreendida entre o limite inferior e o limite superior é de
90%, ou seja, os calculos estatisticos possibilitam estimar que as
médias do BD! de todos os contratos administrativos existentes, para
cada tipo de obra, estardo compreendidas nhesses intervalos. Tal
resultado elimina qualquer alegagao contraria que diga que as médias
do BDI possuem valores maiores que 0S limites dados, dentro do grau
de confianca estabelecido, argumento que pode ser refutado
observando-se os resultados acima obtidos da aplicagdo da teoria
estatistica.

359. Os valores médios das taxas de BDI do Quadro 12 podem ser,
seguramente, admitidos como pardmetros confidveis e razodveis
de referéncia para o BDI dos tipos de obra analisados. A média
encontra-se no cento do intervalo de confianga, sendo o valor
referencial mais justo e representativo a ser adotado, ou seja, ©
valor mais adequado para representar o BDI de equilibrio do
mercado. O intervalo da a medida da amplitude da variagdo das
médias populacionais e seu grau de confianca, possibilitando visualizar
a variabilidade do parédmetro médio como uma informacéo relevante do
problema. Cabe esclarecer, por fim, que as alteragbes legislativas
produzidas pelas ja referidas Medias Provisérias 601/2012 e 612/2013
néo estdo consideradas nos valores percentuais incluidos no Quadro
12" *

Explicando ainda a questdo do critério mais
adequado para definir as faixas de BDI, fixou-se:



367. O critério mais adequado ¢ simples pensado para substituir o anterior foi o de
definir as faixas de BDI a partir da informacfio dos valores do primeiro quartil ¢ do
terceiro quartil das séries de dados amostrais. Permite-se assim delimitar o percentual de
dados da amostra que estd abaixo € 0 que estd acima dos quartis definidos. No caso, 25%
dos dados sio menores que o primeiro quartil e 25% sdo maiores que o terceiro quartil.
368. Para cada tipo de obra, portanto, 2 partir dos dados amostrais, foram calculados
os primeiros & os terceiros quartis para os valores do BDL Os resultados obtidos
encontram-se abaixo. HiER di '
Quadro 13 — Valores médios e dos quartis do BDI por tipo de obra

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL, MEDIOE 3 QUARTIL

~ 1°Quantil | Médio | 3 Quartl

- TIPOS DEOBRA & {
CONSTRUCAODEEDIFICIOS T [ 0% | 20% | 250%
CONSTRUCAODERODOVIASEFERROVIAS | 19,60% 2097% | 2423%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO ECONSTRUCOES CORRELATAS =
CONSTRUCAO EMANUTENCAO DEESTACOESEREDES |, o | El ERa

DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA B e e il
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAS | 22.80% | 2748% | 3095%

s Lo

| 2076% | 24,18% | 2644%

EERRRE S

Percebe-se que o Edital de licitacao Concorréncia
01/2020, estabeleceu como critério para o BDlI os minimos conforme

consignados no Acérddo n° 2622/2013 do TCU que destaca ser BDI, para
construgéo de edificios, minimo ou superior a 20,34%, sendo que a empresa MULTI
PRIME SERVICOS LTDA, inscrita no CPNJ sob n° 21.166.797/0001-71, apresentou
BDI com um percentual de 17,02%, muito abaixo do minimo exigido pelo
entendimento do Tribunal de Contas da Unido e neste momento adotado como
parametro no Edital para fins de julgamento da proposta.

Ainda que se utilizasse a media contida no
Acorddo, de 22,12% a empresa classificada como vencedora em primeiro lugar,
MULTI PRIME SERVICOS LTDA, inscrita no CPNJ sob n° 21.166.797/0001-71, nao
atenderia o item.

Em Revista do Tribunal de Contas da Unido, de
nimero 88, v. 32, Brasilia, em Artigo com o titulo: “Um aspecto polémico dos
orgamentos de obras publicas: beneficios e despesas indiretas (BDI)” escrito
por André Luiz Mendes' e Patricia Reis Leitdo Bastos?, mencionam alguns exemplos
de taxas de BDI adotadas por algumas instituicdes publicas, sendo vejamos:

! Engenheiro Civil, Diretor da 1* Divisgo Técnica da Secretaria de Fiscalizagdo de Obras e Patriménio da Unido -
SECOB.

? Engenheira Civil, AFCE-CE lotada na Secretaria de Fiscalizagao de Obras e Patriménio da Uni&o - SECOB.
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Como exemplos de taxas de BDI adotadas pelas instituices piblicas, poder-
s citar: i . : : _

a) o DNER, em recente atualizacio do Sistema de Custos Rodovidrios —
SICRO, adoton um BDI de 30.81% para as obras rodovidrias; 5
_ b) a Companhia de Sancamento de Goids (SANEAGO) adota uma faixa de
BDIentre 20% e 30%; P e
¢) a Companhia de Sanecamento do Estado de S3o Paulo adota um BDI de
e B e s

d) o Departamento de Edifica¢tes da Prefeitura de Sdo Paulo considera
aceitdvel um BDI entre 25% ¢ 30%. : i il s

Entende-se desta forma, que o Municipio de
Primavera do Leste, ao fixar no edital de concorréncia 01/2020, quando descreveu

em seu item 11.6.3. estipulando que: “A_composicdo do BDI deve atender o
disposto no Acérdio n°® 2622/2013- TCU”, automaticamente condicionou todos 0s
interessados e participantes a se atentaram para a taxa de BDI minima de 20,34%,
sob pena de aplicagdo do item 11.10, ou seja, pelo fato da proposta (BDI anexo a
proposta) ndo atender os requisitos e critérios estabelecidos no edital e seus
anexos.

Por isto, de acordo com o artigo 45 da lei de
licitacbes o julgamento deve ser objetivo e realizado em conformidade com 0s
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos.

Como bem delineado no item 373 do Acordao
2622/2013 do TCU-Plenario:

373 Por fim, ressalte-se que a adogio de faixas referenciais para o BDI tem 0 conddo
de mitigar, na pritica, as incertezas envolvendo as diversas varidveis que, como se sabe,
exercem influéncia conjunta sobre os valores de BDI encontrados em cada obra executada.
A faixa é a expressio da quantificagio dessa variabilidade admitida. Entretanto, nio se
deve perder de vista que o parametro mais importante de todos € o valor médio do BDL
Ele & o pardmetro que deve ser buscado pelo gestor, pois representa a medida estatistica
mais concreta obtida. A faixa apenas amplia e d4 uma dimens3o da variagio do BDI, mas €
2 média o valor que de fato representa o mercado, devendo ‘servir como referéncia
principal a ser buscada nas contratagdes piblicas. ; '

Ao gestor cumpre obedecer ao parametro por ele
mesmo estipulado, e buscar por este parametro, pois adotou como referéncia
principal com o fim de contratar.

Nitido estd que a Comissdo de Licitagdo tem que
fazer o julgamento considerando que vinculou a composicdo do BDI ao atendimento
do que dispde do acoérdédo 2622/2013 do TCU, como acima explanado. E diante
disto, é perceptivel que a empresa que constou em primeira colocagdo na
classificagdo e julgamento das propostas nao atendeu ao contido no referido
acérddo, desatendendo critério objetivo do edital quando a apresentacdo da
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proposta e BDI. Destarte, a proposta apresentada pelo primeiro colocado no
resultado de julgamento dos documentos de propostas deve ser desclassificada.

Note-se que o recurso apenas tem 0 intuito de
demonstrar que nao se trata de uma decisdo com rigorismo exacerbado por parte da
Comissdo Permanente de Licitagéo, mas téo somente de cumprir o edital prevenindo
e evitando vicio documental.

Mesmo apdés a habilitaco, das empresas que
cumpriram os requisitos de habilitagdo, cumpre conferir as propostas e documentos
que a acompanham para evitar classificacdo de forma equivocada e contréaria aos
requisitos do edital.

Il - DA COMPOSICAO DOS PREGOS
APRESENTADOS NA PLANILHA DA MULTI PRIME SERVICOS LTDA

Importante observar também que a empresa
habilitada e classificada em primeiro, como tendo a melhor proposta, trouxe uma
planilha com composi¢éo de precos que trazem desconto que reduzem o valor de
alguns itens abaixo do valor previsto na tabela SINAPIL.

Ainda, ha outros itens, além de terem sido orgados
com valores abaixo do que menciona a tabela SINAPI, tem coeficientes divergentes
e menores do que aqueles apontados na Composicdo do Edital, como temos 0s
exemplos:

EDITAL PHOPLSTA
mEm | céowsn . . DESCRIGAC DO ITEM B S0 G | qusws, | UNTARIS 4 nmimio sem aoe %ot
: DEERRID : i : iny SEMBBI | | 5‘ i OFERTADO
““TPORTA EMUALD BE ALIIR TIPO VENEZIANASEM GUARNCRO, EAZI0CM, FIAGAL | s : : :
121 SABU; Rt ped PR T R . 3 I8 e R ShEE 70,14 i b5 5
¥ Bou SARNEUSOS - FORMECINENTO E INSTALACRD. AR 32/2029 L 50,00 530,15 S el ADBEK
3 Composigic SINAPI - 54807
Cadige ST : e
Deserigho BOTCTA S A0 THE AHBIR TR VEREZANK SHI GUARRIGRG, drataces, £ [SAGAG HOM PARBEUSUS - FORNECIMENTD £ IETAAGAL, AF 10t
Data L} i gzt ] suee
Estade > Gouso. Hi
Tipa ERi l:iil_‘.LJI\J_)H'I.’LS'PERM(:_?'NS-WTJH'}S'
Unidade h:N. H OBt
Valor sem e B H : I : : : . b
codiga Descrigdo i y : ' Tipa. - ¥ Unidade  Valor sem CanE:ioma'; Walor sem
it . : ! : : 52 i wt Dosanoraga . Desonaragd
- PEDHFHO GON ENGAHEES GIASLEMENTARES BEM ','af'WiE}UK NVEREOS H 18 L S e R
o "B BLRVERTL GON ENGAREBOS COMPLEKENTARLS ST SCRGRE ANERSOE H sm 0473 o A
| Oo0NGTAZ . GELANTE ELASTICO MONOSCMBONENTE S DAST DE POLIURETARC Uy Rt kbl 8 2302 1613 33
i PARA JUNTAS DIVERSAS | | -
| Toonn7ssé BUCHADE NYLONSER ASA-SIO, COMPARAFUSO DEG.10 £ 20 hibt M, Matetial up g2 88 264
4005 ZINCADO COM ROSCA SOBENRA, CABECA CHATA E FENDA PHILLINS
| T0007%a20 PORTATE ABRIR EbYACO TIMOVENEZLANA, COM FUNLG ANTICONRDSIVG. Material UM L0 gl 60348
7 PRIMER DF SROTECAG, SFI8 GUARNICAO VAR iSTA BEXPIBTUM

ITOTAL 1 57013



$2.1. 94807 - PORTA EM ACD DE ABRIR TIPO VENEZIAHA SEM GUARNICAD, 87X210CH, Fixacho coOM PARAFU 508 - FORNECIMENTO £ INSTALAGAD. {
8F 1272019 {UN} B e it i iR : i
MATEGRR ; e el o) rome COEFRENTE | jumidio TOTAL'
[RORTA DE ARRIR EM, AGO: TITD | NENE, [ uippiy gL e
00030022 [ANTICORROSS/O f  PRIMER . HE™. B 0o, W 0 U S 1000000001 207,26 297 26}
CUSRHIGANYALIZARVISTA, 87X 210 814 o 0 E L i :
_ T e ; " JoTAL MATERIAL: 297,38
e A . | Fone Tuwp | coercENTE | yugimo | TOT
g31e  |SERVENTE DOM EHCARGOS GOMPLEMERTARES. 1 ° . | SiNAP H U gpesTsads| 1A A58
B0y |BEDRCIRG BOM ENGARGOS CONPLEMENTARES | IR 1 S cegATes00sT| 1851
: : ©TOTAL SERVICO:
MATERIAL i : i | rowte | UMD | COBRICENTE FREBRE T
00000147 ‘:}E;‘;J”;éw’,é“é’;ﬂi‘ﬁj\gj“f&ﬁ?@%’f\?&fﬁé ACBASELREL | gy lptonL ] Odbaamon) 1 2308
: BUCHA, DE HYLON SEW ABA S10, CON PARAFUSO DE 630 X 65 : R [EiE ;
coonrssl (KM EREAGE HINCADE: COM ROSCA SOBLHOA, CANECACHATA - SINARE . | UN. 10 4, BOB0B00 0,40 1,560
£ FENDA PHILLIPS : EpEE ERR S ; A ! e
: - TOTAL MATERMAL: 2348
i VALOR:| m,_ﬁil

Neste item demonstrado acima, a empresa
classificada em primeiro, apresenta em sua proposta, o item 12.1 - 94807, com valor
de R$ 336,61, 40,96% abaixo do valor previsto como maximo no edital, e ainda
totalmente fora do preco de mercado.

Note-se ainda que ali consta que o pedreiro esta
com coeficiente 0,57150831, sendo que no Edital a previsao minima é de coeficiente
0,968 para o item. Ou seja, pela logica a empresa apresenta um coeficiente menor,
reduzindo a aplicagdo daquele item e também em consequéncia, reduzindo o valor
do item, n&o aplicando o minimo exigido no edital.

Veja-se 0 que temos para o selante, 0 edital exige
que se aplique coeficiente de 1,613 de 310ML, porém a empresa Multi Prime
Servicos Ltda demonstra que aplicara apenas 0,95231705, em desacordo com 0O
edital.
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EDITAL PROPOSTA
. i : T unmAio | i % DESC.
ERE | CODIGD U DESCRIGAD DO ITEM E URID. QUANT. £ UNITARIO SEM BDIZ :
i Jony ; t 1 sEMBDI i i OFERTADID
toin | sEess |BANCASA DE MARMORE STHTEACS 120X S0CHY, COM CUBA BNIECRADA - Flun] o supe 189,38 113,97 08
; FORNECIMENTO £ INSTALRCRO. AF 01/2010 ; it
I _ P Composigao SINAPL- 86834
(codins Ty e i el : : . A rHEL E
| Descrigho HANCAITA L MARMURE SINTETICH 120 X GO0 TR CLBA INTEGRAA - FORKECIMENTG E INSTALAGAD, AF QU208 - 1
‘Data 12020 : St e ; ot
|Estade Ml Grugue . iegy 1
Tipe AL S TALAGTE B HIDROS SARITARIAS:
‘Unidada U :
alorsem: T103.00 : ;
codigo  Deserigis : npe " unidete - Valorsem - Coaficients)  Valorsom
: : s ! ; : i Desoneracs | Desonerach:
¢ "enze7 ENCARADOR Gt DOMBEIRG HIDRAULICO COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 9,9 G.2254 A2
A COMILEMENTARES
¢ ‘98310 SENVENTE COb ERCARGNS COMPLEMENTARES SEDI - SERVIGOS DIVERSOS H 1581 Qe 10,11
| athacen1 | BANCADA DE MARMORE SKTETICO COMURAGLBA 120X 00" &l Wnial Un 12835 1 12035
[ TON0IEIT  MASSA PURSTICADARA ARIIRETRANITD Warial Ke apss g 211
| fotecioss  BUCHATE NYUON SEM AHA $10 COM DARSFUSO DE 10X Y M £l Matrial ud us a 12
LALAT U DO GOROSUA ROBEREA, CABFCAGCHATA £ RO FHIT {0
| Tonniiasg  REJUNTE BROXIBRANGO i tamnal G 4415, i (riety 29y
1 Tontareat | SUBGHIE MA-ERANGESA FRCAGD] AHAS IGHAS 30:6M CARACIAN Mmool un 131 2 AP
RARRIAS PFRG FARANGY
i TOTAL 189,38

COMPOSICAO MULTIPRIME

1619, 56554 - BANGADA DE MARMORE SINTETGO 120 X 600H, COM CUBA INYEGRADA - FORNECIMENTO E NS TALAGAD: AF_ 012020 {UN)
R o e CORNTE e ' TOTAL
i GUCHA BE NYLON SEM ABA 510, COM PARATUSC DEB 10 XG5 T e ; :
CO0TTIEE Hd EM ACD ZINGADD COM ROSGA SOBERBA, CABECAGHATAl | SINAPL - TUN. zanEieT| 0,30 e o4
EFEHDAPHILLIPS e s g perE i
T ISUPORTE MAO-FRANCESA EM AGO. ABAS IGUAIS 40 CM, i - . ;
VOOITEOT praCHIADL MINIA (0 KG, GRANCO © + 1 o AR i it LR iaee
oo |FA1CAGA DE WATNGRE SNTETICO 0O WACUSR. WM pcss | ame | soweooon) T o
DOABTT MASEA FLASTICA PARA MATNOREGRANITD ITSPOR S EEE - SN o1 4 |-~ -] S 120
00037325 |REJUNTE EPOXI BRANCO i SNAPE. | KB 000832473 53,18 299
i ' : TOTAL MATERIAL:| ' | 9800
SERVICO ! TOTAL
R e e AR (1L TR
gr216 - SERVENTE CON EHCARCOS COMPLENENIARES g 15,91 B9
fb-— - - - i T
—__ [ENCANADDR OU BOMBEMIO HIDRAULICO GOM ENCARGOS ks ; ; ' il
BT ICopp CUENIARES : SiAR "o 042066022 12,00 988
| - TOTAL SERVICO: 1587
5!
i VALOR:| 113,87

J4 no item 14.19 - 86894, a empresa Multi Prime
Servigos Ltda apresenta um valor de 39,82% menor do que a tabela, e ainda
coeficientes muito abaixo do especificado em edital. Vejamos:

ltem Previséo Edital | Proposta Multi Prime Diferenca/Faltante

Servigos Ltda para atender O
Edital

Encanador 0,8254 0,49666622 -0,32873338

Servente 0,6359 0,38263878 -0,25326122

Massa Plastica 0,0692 0,04163957 -0,02756043

Bucha de nylon |4 2,40691167 -1,59308833

sem aba s10

Suporte Mao- | 2 1,20345583 -0,79654417

Francesa em aco

Rejunte Epoxi | 0,0936 0,05632173 -0,03727827

branco




Seguindo as Orientagbes do TCU para elaboragao

de planilhas orgamentérias de obras publicas, publicagéo de 2014, pagina 22, temos

que:

«9 14 Composigdo de Custo Unitdrio: define o valor financeiro a ser
despendido na execugdo de uma unidade do respectivo servigo e €
elaborada com base em coeficientes de produtividade, de consumo e
de aproveitamento de Iinsumos, cujos precos sdo coletados no
mercado.

Cada composicéo deve conter, no minimo:

i)

- os coeficientes produtivos e improdutivos dos equipamentos, bem
como os respectivos custos horarios produtivos e improdutivos;

- critérios de quantificacdo do servigo e referéncia as especificagoes
técnicas aplicaveis, quando existentes; e

()

Os consumos ou coeficientes de aplicagdo dos insumos s&o obtidos
por meio de apropriagdo dos servi¢os na obra, de calculos técnicos em
funcdo das caracteristicas dos servigos,(...)”

E na pagina 37 do mesmo manual de orientacoes

complementa, dizendo:

“Na segunda etapa do processo, s&o calculados os custos unitarios de

cada servigo. Sugere-se inicialmente apropriar os coeficientes de
consumo dos materiais, equipamentos e mio de obra necessarios

para execugcdo de cada servico, estruturando todas as

composicées de custo unitdrio. Logo em seguida, executa-se a
coleta de precos de mercado dos insumos. O uso dos sistemas

referenciais de custos, a exemplo do Sicro e Sinapi, racionaliza o

processo, na medida em que tais sistemas jd apresentam
composicdes de custo padronizadas e fazem a coleta do preco

dos insumos junto a fornecedores. Sempre que necessario, devem
ser realizados ajuste nas composigbes referenciais de custos para
adequéa-las ao projeto e as especificagoes da obra a ser orgada.
Ressalta-se que o uso de sistema referenciais de custo exige atengéo
do engenheiro orgamentista para se evitar a utilizacdo de composigoes
referenciais que ndo sejam compativeis com as especificagoes
técnicas ou com os critérios de medicdo e pagamento dos servigos a
serem orgados.”

Entende-se que o Edital fez previséo se utilizando

com base na tabela Sinapi e o classificado em primeiro, pela proposta, alterou os
coeficientes, desatendendo assim requisitos essenciais do edital e para a obra
publicas a ser realizada, vez que o Edital requisita minimos a serem executados e a
empresa Multi Prime Servigos Ltda, pela proposta demonstra que fara menos do
que o previsto no Edital, pois fica claro que realizaréa menos horas de trabalho,
menos aplicagio de material, o que pode ocasionar grande prejuizo a obra.
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E perceptivel que o Edital prevé uma demanda em
escala de numeros, quantificagdes de horas e material, e a empresa Multi Prime
Servigos Lida, pela proposta apresentada nao fara da forma como previsto em edital,
fato este que o faz reduzir drasticamente o valor global em sua proposta, estando
totalmente fora do valor praticado no mercado.

Diante disto, é que a Comiss&o Permanente de
Licitagdo deve agir de acordo com 0 Edital que & lei entre as partes, eis que assim
dispoe:

«“14.12. Sera desclassificada a proposta que:
14.12.1. N3o estiver em conformidade com 08 requisitos estabelecidos
neste edital;

14. 12.5, Apresentar, na composi¢éo de seus pregos:

14.12.5.2. Custo de insumos em desacordo com os pregos de
mercado,

14.12.5.3. Quantitativos de mao de obra, materiais ou

equipamentos insuficientes para compor a unidade dos servigos; ”

Note-se também gquando se compara 0S pregos de
alguns itens apresentados pela empresa Multi Prime Servigos Ltda em sua
proposta, com relagéo ao custo previsto no Edital, vemos descontos fora da prética
no mercado, alguns itens superam 40% e ndo pagam o produto:

: 1 : g
| : EOITAL PROPOSTA 1‘
t - : ] B 7
‘E iTERd | OOBIGD: DESTRICAC DO TEM : ] uD. | GUANT. | UNITARD SEREDE USITARIC SER BDIX B % DESC. OFERTADD
AL G MANURE, O PINTURACORE TIRT A LAZOS ACATLICR £ FAREDES, DURS DERAE. 4 - . i ]
! fe Gz | SRIHED 167 FotRi, o, e | LI
(i R L und i 358 SLISE
LiAS DEMAOS, il . FRERE 1
ol E 7 SHR i 824 i e sy |
M PAREUES, UL L TFI S E A2 piig L B 187 2,08 i i ELSTR
SEMEOCATLEVE R , PAORAG POTILAR, fi : i
Fi B JuETE w172 o
cooN | osope 535,81 Fainges 1 L A%
N £6.50 L 136,81 AO.DEN
N e 313,58 15851 1 "
| a3 | mew. GAMELAGE AU S R T 4305 rot SR D05
! ALIZARACAR HCCE FORNECINIENTO T INSTALACAD . AF 13/200 : i
% 34| exmey IRPGESTMENTAC] AKAICO PAA PIST) COM PLACAS THR0Y ESMALTATA MALIRAD POTULAR DY e | st LRG| | SLA v o enm
i SnENSOES 3N PLERDN £ AMEENTES DE SEER MO UE S0 g A el biiinaiids | i j i
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proposta apresentada pela empresa Multi Prim
requisitos do edital, seja nos pregos dos insum

Por todo o exposto, é importante verificar que a

desacordo do edital, seja na situagdo de que apresenta
menores do que os exigidos no Edital, fazendo com que os Quantitativos de méo
de obra, materiais ou equipamentos sejam insuficientes para compor a

e Servicos Ltda ndo condiz com 0s
os apresentados que estdo em

itens com coeficientes

unidade dos servicos a que se propoe.

ok
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Desta forma, deve ser aplicado a Lei de licitagdes e
o Edital, por conta das divergéncias ora apontadas na proposta da empresa Multi
Prime Servicos Ltda; vez que néo pode alterar ou corrigir sua proposta ja langada,
pois n3o se demonstra mero erro, mas sim verdadeira proposta para redug@o do
valor com reducdo de quantitativos e servigos.

Por isto que o artigo 44 em seu § 3° assim dispoe:

“§ 30 Ndo se admitird proposta gue apresente precos global ou
unitdrios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis

com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo néo
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagbes de propriedade do proprio licitante, para 0S
quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo.”

E novamente, se confirma a regra do Edital:

“14.12. Seré desclassificada a proposta que:

14.12.1. Nao estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos
neste edital;

(.}

14. 12.5. Apresentar, na composi¢do de seus pregos:

14.12.5.2. Custo de insumos em desacordo com 0S pregos de
mercado;

14.12.5.3. Quantitativos de mdo de obra, materiais _ou

equipamentos insuficientes para compor a unidade dos servicos; ”

E também, como consta do Edital:

«“44 10. Serdo desclassificadas as propostas que nédo atenderem as
especificacbes e exigéncias do presente Edital e seus Anexos ou que
apresentarem omissées, irreqularidades ou defeitos capazes de
dificultar o julgamento;

11.18. Se a proposta ndo estiver completa e correta ou contrariar
qualquer dispositivo deste Edital e seus Anexos, ofa) Presidente da
Comissdo considerara a proponente desclassificada.”

Diante disto, ndo podendo ser eivado de vicio
documental que afeta diretamente o contraio € a obra publica futura a ser
contratada, deve a Comissdo Permanente de Licitagdo, com apoio da unidade
técnica de engenharia, se assim entender viavel, verificar as irregularidades que
maculam a proposta da primeira colocada, para ao final, em decis&o, desclassificar a
mesma e recolocando os demais participantes ja habilitados.

DO PEDIDO
Na esteira do exposto e tendo em vista que a

classificacdo da proposta da empresa Multi Prime Servigos Ltda ocorreu
contrariamente as exigéncias do Edital bem como 0s dispositivos legais ora



apontados, vem requerer da Comissdao Permanente de Licitagdo que
DESCLASSIFIQUE A PROPOSTA DA LICITANTE MULT! PRIME SERVIGOS
LTDA, classificada em primeiro colocada, vez que ndo observou as exigéncias
prescritas no edital e também conforme previsto na lei de licitagdes. Em
desclassificando a empresa citada, requer também seja realizada nova aia de
classificagdo para os demais participantes ja habilitados e que atenderam O edital de
licitagdo—e legislagao aplicavel, consoante todo o entendimento jurisprudencial e
tedrico sobre o assunto.

Qutrossim, com lastro nas razbes recursais, requer-
se que essa Comissa@o reconsidere a deciséo de classificacdo e, na hipotese nao
esperada disso nao ocorrer, faca este subir @ autoridade superior em consonancia
com o previsto no § 4°, do art. 109 da Lei 8.666/93, comunicando-se aos demais
licitantes para as devidas impugnagéesfcontrarrazﬁes, se assim o desejarem
conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do codex citado.

Nestes termos pede Deferimento.

Primavera do feste, 20 de julho de 2020.

Vil
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R. ALVES PEREIRA ENGENHARIA LTDA
RENATO ALVES PEREIRA
CNPJ n° 33.828.365/000168

{-3-?:828365 / 0001.E§I Victor Gabrier . iMeneguet

ENGENHEIRO CIVIL

R. ALVES PEREIRA CREA-PR 157919/0
ENGENHARIA LTDA
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LIVRO 109-P 1° TRASLADO

PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ: R. ALVES
PEREIRA ENGENHARIA LTDA EM FAVOR DE

VICTOR GABRIEL. _GONCALVES MENEGUETI, NA
FORMA ABAIXO DECLARADA:

S A I B A M quantos este pablico instrumento de procurago

bastante virem que, aos dez dias do més de julho do ano de dois mil e vinte (10/07/2020),

nesta cidade e sede da Comarca de Paranatinga, Estado de Mato Grosso, neste Servigo

Notarial, perante mim, DANIELI REGINA BETTEGA, Escrevente Autorizada, compareceu

como OUTORGANTE a empresa adiante nomeada que, por meio de seu representante legal,

apresentou os documentos abaixo mencionados e identificou-se como sendo: a empresa R.

ALVES PEREIRA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, natureza

juridica de sociedade empresaria limitada, com seu titulo de estabelecimento (nome de

fantasia): «GANTIAGO ENGENHARIA E INCORPORADORA”,  e-mail:

C\\ renato.apereira@yahoo.com.br, com sede 4 Avenida Ana Nicolodi, s/n°, sala n° 20, Santiago
do Norte, em Paranatinga — MT, CEP: 78.870-000, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n°
33.828.365/0001-68, com seu ato constitutivo registrado e arquivado na Junta Comercial do
- v Estado de Mato Grosso — JUCEMAT sob NIRE: 5120170708-1, com posterior alteragdo
contratual registrada na mesma JUCEMAT sob n° 51201707081 (Contrato Social de
Transformagdo de Empresdrio em Sociedade ' Limitada), em 11/05/2020, protocolo n°
200525093, do dia cinco do més de maio deste ano de dois mil e vinte (05/05/2020), com
autentica¢fo n° 5D7B8EA831721A653F269B6F.‘?160C4D82E4A6E, ndo havendo alteragbes
\ contratuais posteriores, segundo declara seu socio unico, o Sr. Renato Alves Pereira,
v, brasileiro, que declarou sob as penas da lei ser solteiro € que néio possui relacionamento que
onfigure unidio estavel, responsabilizando-se civil e criminalmente por estas declaracdes,
- endenheiro civil, natural de Araruna — PR, nascido em 23/12/1988, filho de Nivaldo Alves
Perbira e Lourdes Coltro Pereira, portador da Carteira Nacional de Habilitag8o registro sob n°
¢ 04283206110 DETRAN/PR, onde consta a Cédula de Identidade RG. sob n° 9338557-8
g € inscrito no CPF/MF sob n°® 057.360.479-77, e-mail:

" rend o.apereira@yahoo.com.br, residente e domiciliado a Avenida Ana Nicolodi, s/n°,
i ominio Sol Nascente, casa n° 20, Santiago do Norte, em Paranatinga — MT, devidamente
% congtituido nos termos do Contrato Social de Transformagéo de Empresario em Sociedade
N Limitada acima mencionado e, ainda nos termos da Certidio Simplificada emitida pela citada
N s Junta aos 10/07/2020, as 10h:04min, com codigo de validagio visual: C200000415984,
documentos estes, cujas copias ficam devidament2 arquivadas nestas Notas, cm pasta propria.

O presente, representante legal da outorgante, juridicamente capaz, conhecido como o préprio

por mim, DANIELI REGINA BETTEGA, Escrevente Autorizada, através dos documentos
supramencionados, que declara sob pena de responsabilidade civil e criminal serem

auténticos e que a ele pertencem, OS quais me foram exibidos, do que dou fé. E ai, pela
OUTORGANTE, na forma como vem representada, me foi dito que nomeia e constitui seu

bastante PROCURADOR, o Sr. VICTOR GABRIEL GONCALVES MENEGUETL solteiro,

engenheiro civil, nascido em 05/07/1994, portador da Cédula de Identidade RG. sob n°

'0526993-1 SSP/PR e inscrito no CPF/MF sob n° 070.591.229-90, residente e domiciliado a

Rua 20, n° 01, Residencial Brisa, bairro Morada do Ouro, na cidade de Cuiaba — MT; aoac

qual confere poderes para: i) gerenciar e adminisirar @ firma outorgante, podendo
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LIVRO 109-P A 156/158 1° TRASLADO
comprar mercadorias relativas ao sev comércio, promover cobrangas amigdveis ¢ judiciais,
dar recibos e quitagoes, admitir e demitir empregados, fixando-lhes ordenados e comissoes;
perante pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, Ministérios do Governo Federal,
Secretarias de Estado, Prefeituras € todas e quaisquer Repartigdes ¢ Orgdios Publicos
Federais, Estaduais, Municipais, Autdrquicos, Paraestatais € Particulares, inclusive
Secretaria da Receild Federal e suas Superintendéncias e/ou Delegacias, Orgdos da
Secretaria da Fazenda, do Institulo Nacional de Seguridade Social — INSS, Junta
Comercial do Estado de Mato Grosso _ JUCEMAT, Secretaria Estadual do Meio Ambiente
— SEMA, Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agrdria — INCRA, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA, Conselho
Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia — CREA/MT, Tabelionatos de Notas,
Servicos de Registro de Iméveis e demais orgaos, podendo pard tanto, participar de
processo de licitagdo em todas as Suds fases, inclusive pregdo presencial e eletronico,

~

ofertar lances, concordar com todos 0S termos da licitag¢ao, assistir a abertura de propostas,
fazer impugnagaoes, reclamacdes e protestos; prestar caugades, Jevantd-los, receber as
importdncias caucionadas ou depositadas; transigir € desistir; retirar editais, apresentar
documentagdo e propostas, participar de sessdes publicas de habilitagdo e julgamento da
documentagdo, assinar as respectivas atas, registrar ocorréncias, formular impugnagoes,
interpor recursos, renunciar ao direito de recursos; assinar propostas, contratos, aditivos
com todas Suas cléusulas e condigoes; juntar, desentranhar, providenciar, requerer,
retirar, protocolar € assinar quaisquer tipos “de papéis, guias, termos, folhas, livros,
declaragoes, autorizagoes, requerimentos € outros documentos por veniura aqui nao
i “‘cionados e que sejam exigidos; preencher € assinar requerimentos, guias €
Jor YWuldrios, pagar 1axas, assinar livros e termos, apresentar propostas, fazer e assinar
f?&g‘clmcﬁes e justiﬁcangies, requerer certiddes, ussinar contratos e quaisquer documenios
| Gue be fagam necessdrios; poderes aginda, para subscrever ¢ integralizar quotas, assinar e
» sprepentar para arquivamento 0 respectivo confrato como também o distrato social,
. Zequerer € assinar alteragdo do contrato social, promover 0 encerramento/dissolugﬁo desta
i iHade empresdria e, de um modo geral, exercer, em nome da outorgante todos 0S
W Yos conferidos por lei, assinar a competente alteragdo contratual, receber e dar
\“, /quitgedo dos valores recebidos devidos das vendas € praticar tudo mais que for necessario,
o' apresentar qualquer género de prova em direito permitido, requerer, alegar e assinar 0 qué

preciso for; ii) poderes especiais para contratar méo-de-obra em nome da outorgante,
podendo para tanto estipular remuneracdo, prazo de contrato de trabalho, cldusulas €
condigdes, proceder a0 registro dos empregados, assinar contratos, livros € carteiras de
trabalho, podendo ginda, praticar todos os atos € diligéncias referentes 4 contratagdo
supra, concordar Ou discordar, firmar termos e declaragoes; representar @ outorgante
perante Repartigoes Ppublicas e Autarquias em geral, especialmente junto a Justica do
Trabalho, Ministério do Trabalho, Delegacias Regionais do T rabalho, em qualquer estado
da federagdo; requerer certidbes e assinar 0 que for necessario; podendo ainda, contratar
advogados e conferir os poderes contidos nas clausulas “Ad Judicia » o “Et Extra”, para
em qualquer Juizo, Instdncia ou Tribunal, bem como em qualquer reparti¢do ou orgdo
puiblico e qutarquias em geral, podendo  propor contra quem de direito as agoes
competentes € defendé-la nas contrdrias, seguindo umas € outras, até final decisdo, usando
dos recursos legais € acompanhando-0s; conferindo poderes especiais para confessar,
firmar compromissos € acordos, receber e dar quitagdes, fazer declaragbes, fazer € levantar

depositos judiciais e/ou alvards; & finalmente, poderes para- iii) assinar, celebrar,
Pagina 2 ' Continua na Pagina 3

2

16 Autorizade

G B

=
L

CreVeElT

=50
=

]

TARIELL R

E-mail: cartoriocosia COSGUES ginail.com

1A MARECHAL *mmtfr\"r*s’ . 1661 3573-2124 - PARANAT



. PrEsTRO CIvIL DAS Presoas NATURALS [ PrssoAs JunfDICAS
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rescindir, renovar todas e quaisquer modalidades de contratos, podendo receber quaisquer
importdncias devidas destinadas & outorgante, verbas, subvengdes e/ou auxilios de
quaisquer espécies, bonus € doagdes, dando ¢ passando a respectiva quitagdo dos valores
por recibo ou por documentos, alugar € arrendar propriedades iméveis, assinando 05
respectivos COnIratos, forma e condigoes de pagamento € assinando 05 demais papéis €
documentos necessarios; enfim, praticar todos os demais atos necessarios € indispensdveis
ao fiel e cabal desempenho do presente mandato, BA0 podendo substabelecer. devendo

sempre Ser observado 08 limites, regras € atos ermitidos ela legislacio das empresas
e a0 Codigo Civil Brasileiro. Os elementos

de sociedade empreséria limitada em vigor

relativos & qualificagdo € identificagdo do procurador, bem como os dados referentes aos
objetivos desta procuragao, foram fornecidos € conferidos pela outorgante na forma como
yem representada € que pot cles se responsabiliza,u-isentando esta Serventia por qualquer €110
ou equivoco, advindos das declaragdes da mesma. Finalmente, a outorgante através do seu
representante, declarou que foi devidamente alertada por mim, sobre as consequéncias da
responsabilidade civil e penal que aqui assumiu Por todos os documentos que foram
apresentados € pot todas as declaragdes que foram prestadas, rcsponsabilidades estas que,

pessoalmente, foram ratificadas © assumidas, por seu representante acima mencionado. Pela

outorgante, por seu representante, me foi dito: a) gue foi devidamente orientada ¢

sta Escrevente sobre a ossibilidade de estabelecer razo de validade

esclarecida. por €
ara o _presente jnstrumento, mas reafi racio é lavrada por

prazo indeterminado; ¢, finalmente: b) que ‘aceita esta procuragdo em todos Os seus
expressos termos, tal qual se acha redigida. Assim 0 disse, do que dou £&. A pedido, lavrei-lhe
a presente procuragdo que, depois de lida e achada em tudo conforme, outorga, aceita ¢
assina. Eu, (@), DANIELI REGINA BETTEGA, Escrevente Autorizada, que © fiz digitar,
subscrevo, dou f€ € assino. Paranating -MT, 10 de julho de 2020. (aa.) R. ALVES PEREIRA
A __ LTDA,R NATO ALVES PEREIRA, Representante da Outorgante.
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